WAL SAWAD,,

RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE
ADMINISTRACION N° 018- 2022-OGA/MVES

Municipao?®
CENTRAL TELEFONICA 319-2530

Ame 19 Villa El Salvador, 10 de febrero de 2022

www.munives.gob.pe

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 007-2022-ST/UGRH/OGA/MVES, de fecha 08 de febrero de
2022, sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de la servidora SHIRLET MARLEY CASTRO
GONZALES; y, el Informe N° 048-2022-ST/UGRH/OGA/MVES, de fecha 10 de febrero de 2022, ambos
emitidos por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario
de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador; vy, -

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perll modificada por la Ley N° 27680 “Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentralizacion” en su Articulo 194°, sefiala que: “Las
Municipalidades Provinciales y Distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...)";

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y, su Reglamento General aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecio un Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
(nico que se aplica a todos los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, con
sanciones administrativas singulares y autoridades competentes para conducir dicho Procedimiento;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en la
Ley N° 30057, asi como en su Reglamento General, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del
2014, de conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del citado
Reglamento General;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, establece en su Articulo 15° numeral 15.1 que:

“El PAD se inicia con la notificacion al servidor o ex servidor civil del documento que contiene
la imputacion de cargos o inicio del PAD emitido por el Organo Instructor. Dicho documento
debe contener los cargos que se le imputan y los documentos en que se sustenta, entre otros.
El acto o resolucién de inicio sigue la estructura que se presenta como Anexo D”.

DE LA IDENTIFICACION DE LA SERVIDORA INVESTIGADA:
Investigada : SHIRLET MARLEY CASTRO GONZALES

Cargo desempefiado : Sub Gerente de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador

Régimen Laboral : Decreto Legislativo N° 1057

DE LA FALTA DISCIPLINARIA IMPUTADA:

Que, mediante el Informe de Precalificacion N° 007-2022-ST/UGRH/OGA/MVES, de fecha 08
de febrero del 2022, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, le imputa negligencia en el desempefio de sus funciones a la servidora SHIRLET MARLEY
CASTRO GONZALES, en su calidad de Sub Gerente de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, por
cuanto no recomend a esta Corporacion Edil acogerse al REPRO AFP I, que fuera establecido mediante el
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Decreto de Urgencia N° 030-2019, denominado Decreto de Urgencia establece con caracter excepcional el
Régimen de Reprogramacion‘de Pago de Aportes Previsionales a los Fondos de Pensiones del Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensionss-adeudados por entidades publicas -REPRO AFP 11, cuyo
Reglamento fuera aprobado a través del Decreto Supremo N° 017-2020-EF, publicado el 02 de febrero de
2020, : SEou . ' ‘

DE LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DAN LUGAR AL INICIO DEL.PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO: T : o

Que, mediante Oficio N° 5078-2020-CG-SADEN, de fecha 09 de octubre de 2020, dirigido al
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Villa EI Salvader, la Contraloria General de a RepUblica del Perd, refiere
que ha tomado conocimiento de la existencia de hechos con indicio de presuntal irreguiaridad, con la finalidad
que disponga e implemente las acciones que correspondan, conducentes a la determinacion de las
responsabilidades a las que:hubiere lugar, respecto al Informe de Accidn de: Oficio Posterior N° 8699-2020-
CG/SADEN-AQP, de fecha 05 de octubre de 2020, el cual sefiala en el apartado |l segundo parrafo que
consistiria en que:

‘LA ENTIDAD NO SE ACOGIO AL REPRO-AFP || ESTABLECIDO EN EL DECRETO DE
URGENCIA N°® 030-2019, A PESAR DE TENER DEUDA POR APORTES PREVISIONALES
QUE FUERON DESCONTADOS DE LAS PLANILLAS DE LOS TRABAJADORES PERO
QUE NO FUERON PAGADOS AL FONDO DE PENSIONES DEL SISTEMA PRIVADO DE
PENSIONES- AFP- QUE ASCIENDE A LA SUMA DE S/ 136,049,18: CON LO CUAL
PERDIO LA OPORTUNIDAD DE ACCEDER A BENEFICIOS ESTABLECIDOS EN DICHO
REGIMEN COMO LA EXONERACION DE INTERESES MORATORIOS Y SE GENERA EL
RIESGO DE QUE AFRONTE POSIBLES PROCESOS JUDICIALES Y SEA PASIBLE DE
SANCION PECUNIARIA, EN PERJUICIO DE LOS FONDOS PUBLICOS: ADEMAS
GENERA PERJUICIO EN LOS TRABAJADORES Y EX TRABAJADORES DE LA ENTIDAD
QUIENES PODRIAN NO GOZAR DE LAS PRESTACIONES PREVISIONALES Y OTROS
BENEFICIOS QUE LE CORRESPONDEN".

Que, el Informe de Accién de Oficio Posterior N° 8699-2020-CG/SADEN-AOP indica en su apartado
| Il literal @) quinto parrafo que:

%(...) con Oficio N° 004176-2020-CG/SADEN, de fecha 11 de setiembre de 2020, se solicitd

a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP informacion actualizada sobre la deuda
pendiente de pago de las Entidades Publicas por Aportes Previsionales al Fondo de
Pensiones; lo cual fue atendido con Oficio N° 24366-2020-SBS de 14 de setiembre del 2020,
(...) enel cual se evidencia que la Entidad tiene una deuda de S/ 136,049.18 (ciento treinta
y seis mil cuarenta y nueve con 18/100 soles), actualizada al 31 de julio del 2020 con
devengue a Mayo del 2020, por aportes previsionales no pagos al fondo de pensiones del
Sistema Privado de Pensiones- AFP (...);

Asimismo, el referido informe de la Contraloria General de Ia Replblica del Perti sefiala en su apartado
Il literal a) parrafo octavo lo siguiente:

“(...) en respuesta al requerimiento formulado con Oficio N° 04138-2020-CG/SADEN de 07
de setiembre de 2020, la Superintendencia de Banca Seguros y AFP mediante Oficio N°
23376-2020-SBS de 08 de setiembre de 2020, nos remitid la relacion de las potenciales
entidades que podian acogerse al REPRO AFF I, asi como los correos cursados por la
Asociacion de AFP en los que se indica que solo cuatro (4) entidades se acogieron al REPRO
Il, entre las que no se encuentra: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR”:

Que, mediante Memerando N° 147-2021-GM/MVES, de fecha 05 de febrero del 2021, la Gerencia
Municipal solicito a la Oficina de Asesoria Juridica opinion juridica a efectos de que proceda a delimitar al
servidor respecto del cual recomendara la calificacion para inicio de procedimiento de responsabilidad en
relacion al Informe de Accidn Posterior N° 8699-2020-CG/SADEN-AOP:
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Que, mediante Memorando N° 159-2021-GM/MVES, de fecha 10 de febrero de 2021, la Gerencia
Municipal remitié a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario el Informe N° 64-2021-OAJ/MVES, de fecha 09 de febrero de 2021, por el cual la Oficina de
Asesoria Juridica sefiala en su apartado IV consistente en OPINION que:

“(...) si existe responsabilidad funcional por parte de la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos, respecto a la no adecuacion por parte de nuestra Corporacion Edil a lo establecido
en el Decreto de Urgencia N° 030-2019, el cual establece con carécter excepcional el Régimen
de Reprogramacion de Pago de Aportes Previsionales a los Fondos de Pensiones del Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensiones adeudados por Entidades Publicas
(REPRO AFP ll), ello en cuanto a lo indicado en el Informe de Accién Posterior N° 8699-2020-
CG/SADEN-AOP “Pago de Aportes Previsionales a los fondos de Pensiones del Sistema
Privado de Pensiones AFP’ y.al-amparo de lo establecido en la sexta disposicion
complementaria final del Decreto de Urgencia N° 30-2019, el cual establece con carécter
excepcional el régimen de reprogramacion de pago de aportes previsionales a los Fondos de
Pensiones del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones del Sistema
Privado de Administracion de fondos de pensiones adeudados por entidades pablicas (REPRO
AFP ll) y el articulo 33 de la Ordenanza N° 419-MVES, la cual modifica la estructura organica
y el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) con Enfoque de Gestion por Resultados
de la Municipalidad Distrital de Villa EI Salvador, aprobada mediante Ordenanza 369-MVES
(vigente al momento de la publicacion del Decreto de Urgencia N° 030-2019 (... I,

Que, mediante Informe N° 025-2020-ST/UGRH/MVES, de fecha 05 de marzo de 2021, la Secretaria

Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario solicita a la servidora
SHIRLET MARLEY CASTRO GONZALES, en su condicion de Subgerente de la Unidad de Gestion de
Recursos Humanos, alcance sus comentarios y/o aclaraciones respecto a posibles infracciones a la Ley del
\ Servicio Civil y su responsabilidad en la no adecuacion por parte de la entidad a lo establecido en el Decreto
de Urgencia N° 030-2019, tal como lo sefiala el Informe de Accion de Oficio Posterior N°® 8699-2020-

/ CG/SADEN-AOP y el Informe de Ia Oficina de Asesoria Juridica a traves de su Informe N° 64-2021-AOJ/MVES;

Que, mediante Memorando N° 132-2021-UGRH/OGA/MVES, de fecha 06 de abril del 2021, la
servidora SHIRLET MARLEY CASTRO GONZALES, en su condicion de Subgerente de la Unidad de Gestion
de Recursos Humanos, solicita a la Secretaria Técnica el total del Informe de Control Posterior N° 8699-2020-
CG/SADEN-AOP, con la finalidad de trazar una linea de tiempo y establecer el correcto flujograma de la
Recomendacion del Organo de Control Institucional , el mismo que incluye: a) Oficio N° 24366-2020-SBS de
fecha 14 de setiembre del 2020 y su cuadro Excel actualizado al 31 de julio del 2020;

Que, mediante Informe N° 048-2021-ST-UGRH/OGA/MVES, de fecha 20 de abril de 2021, la
Secretaria Técnica informa al Organo de Control Institucional de Ia Municipalidad Distrital de Villa EI Salvador
lo solicitado por la servidora SHIRLET MARLEY CASTRO GONZALES en relacion al Informe de Accion de
Oficio Posterior N° 8699-2020-SADEN-AOP, & efectos que se sirva alcanzar la documentacion requerida para
continuar con los tramites de Ley;

Que, mediante Memorando N° 135-2021-CG/OC2696, de fecha 29 de abril del 2021, el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador informa a la Secretaria Técnica que el
referido Informe de Accién de Oficio Posterior fue elaborado por la Subgerencia de Atencion de Denuncias de
la Contraloria General de la Repliblica, motivo por el cual no contaba con los documentos solicitados y que
solicite la misma, de manera formal a la mesa de partes de la Contraloria General de la Repblica, adjuntando

link de acceso; :
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Que, mediante Oficio N° 001-2021-ST-UGRH/OGA/MVES, de fecha 03 de' mayo de 2021, la
Secretaria Técnica solicitd a la Conttalorfa General de la Repiblica el Oficio N° 24366-2020-SBS, de fecha 14
de septiembre de 2020; y, el cuadro Excel que acompafia; ,

. Que, mediante Memorando N° 227-2021-UGRH/OGA/MVES, de fecha 24 de mayo del 2021, Ia
servidora SHIRLET MARLEY CASTRO GONZALES, &n su condicion de Subgerente de la Unidad de Gestion
de Recursos Humanos, reiferd a ia Secretaria Técnica alcanzar la informacion solicitada a través del
Memorando N° 132-2021-UGRHIOGA/MVES; : \

Que, mediante Oficio N° 096-2021-ST~UGRH:‘QGA/MVES, de fecha 05 de agosto de 2021, la
Secretaria Técnica reitero a |a Contraloria Genera! de la Repblica la remision de documentacion solicitadz &

fraves del Oficio N° 001-2021-ST-UGRH/OGA/MVES; :

Que, mediante Oficio N° 14653-2021-CG/SADEN, de fecha 12 de agosto del 2021, fa Contraloria
General de la Republica remitid a la Secretaria Técnica copia del Oficio N°® 24366-2020-SBS, del 14 de
setiembre de 2020, al cual se anexa ia deuda pendiente que registra la Municipalidad Distrital de Villa El
Salvador por Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones del Sistema Privado de Administracion de Fondos
de Pensiones al mes de devengue de mayo 2020, actualizado al 31 de julio de 2020;

DE LA NORMA JURIDICA VULNERADA:

Que, en virtud de lo sefialado, la servidora SHIRLET MARLEY CASTRO GONZALES, en su
condicion de Subgerente de la Unidad de Gestiobn de Recursos Humanos, habria incurrido en la falta
administrativa de carécter disciplinario contenida en el inciso d) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, consistente en: fa negligencia en ei desemperio de sus funciones:

Que, el literal d).del Articulo 85° de la Ley N‘5 30057, es un literal remisivo, el mismo que nos
conduce al Reglamento de Organizacion y Funciones con enfoque de gestion por resultados’ que dispone en
su Articulo 33° que: : :

“Unidad de Gestion de Recursos Humanos. es un organo de gpoyo, depende funcional y
jerérquicamente de la Oficina General de Administracion, Esta a cargo de un funcionario con

. categoria de Sub Gerente, quién es designado per ellla Aicalde/sa mediante Resolycion de
Alcaldia; se encarga de planificar, normar, promocionar, ejecutar y-controlar el funcionamiento
del sistema nacional de gestion de recursos humanos y del sistema de control intero en fo
que le corresponda (...)". ' ‘

Asimismo, de acuerdo al numeral 33.4 dei dispositivo legal mencionado, la Unidad de Gestion
de Recursos Humanos tiene como funcion normativa y reguladora;

“Proponer proyectos de normas municipales en materia de su competencia {.)"

Que, sobre el caso en particular, conviene sefialar que la Directiva N° 02-201 5-SERVIR/GPGSC,
denominada Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil",
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, establece los criterios sobre |a
vigencia de! régimen disiciplinario, estableciendo en su Articulo 6° numeral 6.1 que:

"Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de
dicha fecha, se rigen por las normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen
disciplinario previstas en la Ley N°30057 y su Reglamenio’.

Que, considerando que los hechos del caso sub materia ocurrieron después del 14 de setiembre
del 2014, resultan de aplicacion las reglas sustantivas vigentes al momento en que se cometieron los hechos,
referidas a las faltas y las sanciones; esto es, las normas contenidas en la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil:

" Ordenanza N° 419-2020, vigente al 20 de diciembre de 2019.
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Que, para recomendar una sancion, primero se debe evaluar que sea proporcional a la falta
cometida y ello se efectlia evaluando la existencia, entre otros, de las circunstancias en que se comete la
infraccion asi como del grado de jerarquia del servidor, la grave afectacion al estado, la concurrencia de varias
faltas, su reincidencia y su continuidad asi como los eximentes de Ley;

En ese orden, este organo recomienda la sancion disciplinaria de AMONESTACION POR
ESCRITO que se encuentra establecida en el literal &) del Articulo 88 de la Ley del Servicio Civil, concordante
con su numeral 14.2 de la version actualizada de la Directiva N° 002-2015-SERVIR-GPGSC, denominada
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, atendiendo a que la servidora
SHIRLET MARLEY CASTRO GONZALES, no registra antecedentes de sancion, ni destitucion, como tampoco
es reincidente en alguna infraccion disciplinaria administrativa. Ademés, se han evaluado las condiciones
sefaladas en la Ley para determinar y graduar la sancion mencionada;

DE LOS PLAZOS PARA PRESENTAR DESCARGOS:

Que, en tal sentido el literal a) del Articulo 106° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con el numeral 93.1 del Articulo
93° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que el procedimiento administrativo disciplinario se
inicia con la notificacion al servidor de la comunicacién que determina el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, brindandose un plazo de CINCO (05) DIAS HABILES PARA PRESENTAR SU DESCARGO.
Asimismo, se le informa a la investigada que puede solicitar la prorroga de dicho plazo; sin embargo, si no hay
pronunciamiento en el plazo de dos (02) dias hébiles se entiende por otorgada la prorroga por un plazo
adicional de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente del vencimiento del plazo inicial;

DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO:

Que, en conformidad con lo prescrito en el literal b) del Articulo 93° del Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; y considerando que la sancion
aplicable en el presente caso, es la AMONESTACION POR ESCRITO corresponde actuar como Organo
Instructor y Organo Sancionador a la GERENTE DE LA OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION,;

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR EN TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, en el presente proceso administrativo disciplinario, se dara cumplimiento al numeral 96.1
del Articulo 96° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, que establece que:

“(...) Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene
derecho al debido proceso, la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones.
El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo
en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario®;

POR TANTO:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N°02-2015- SERVIR/GPGSC, denominada
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE;

“Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz”
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SE RESUELVL

ART[CULO PRIMERQ: DISF’ONER el inicio. del Procedmnento Administrativo Disciplinario
contra la servidora SHIRLET MARLEY CASTRO GONZALES por presunia infraccion administrativa
disciplinaria contenida en el inciso d) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, consistente
en: la negligencia en el desempefio de sus funcuores en atencion a las consideraciones expupstas enia
presente Resolucion.

" ARTICULO SEGUNDO ENCARGAR a Ia Sﬁcretarla Técnica de los Orgar‘os Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de fa Mumcnpal dad Distrital de Villa £l Salvador nofificar la presente
Resolucion a la servidora SHIRLET MARLEY CASTRO GONZALES, de conformidad con lo dispuesto en el
literal c) del Articuio 93° del Reglamento General de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil en concordancia
con lo dispuesto en el Texto (nico Ordenado de la Ley dei Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCEROQ: REMITIR la presente Resolucién y todos los antecedentes a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores dei Procedimiento Administrativo Disciplinario de la
Municipalidad Distrital de Villa EI Salvador, para los tramites correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




